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南阳市交通运输局
对市政协七届三次会议第73575号提案的答复

民革南阳市委员会：
贵单位提出的《关于撤销南阳市孔明大道、独山大道公交车道高峰期限制的提案》（政协第七届南阳市委员会第三次会议第73575号提案）已收悉。衷心感谢贵单位对我市交通运输事业的关心和支持！经认真研究，现结合我市实际情况和国内先进城市实践经验，答复如下：
一、公交专用道的设立意义
公共交通作为城市交通的“主动脉”，承担着保障民生出行、缓解交通拥堵、降低碳排放的核心功能。其不仅是市民日常通勤的重要载体，更是优化城市空间布局、提升城市运行效率的关键支撑。发展高质量公共交通，能够引导公众出行方式转变，减少私人车辆使用频率，从源头缓解交通供需矛盾，对提升市民生活质量、促进城市可持续发展具有不可替代的作用。
公交专用道是落实“公交优先”战略的重要载体，其设立初衷在于通过资源倾斜保障公共交通的准时性与高效性。通过划定专属通行空间，可有效避免公交车辆与社会车辆混行引发的延误，提升公交服务的可靠性和吸引力，进而引导更多市民选择绿色出行。理想状态下，公交专用道能够实现“以时间换空间”，通过提高公交运行效率间接提升道路整体通行效能，是破解城市交通拥堵的重要手段之一。
二、南阳市孔明大道、独山大道交通现状
（一）公交专用道使用效能不足
正如提案所指出，孔明大道、独山大道高峰期公交班次与非高峰期基本持平，未针对高峰时段出行需求动态调配班次。这一问题直接导致公交专用道在交通流量最大的关键时段长期处于闲置状态，未能发挥其“保障公交优先”的核心价值，形成了道路资源的浪费。经核查，高峰时段孔明大道、独山大道公交专用道使用率不足30%，与“公交专用、高效通行”的设置目标存在明显差距。
（二）社会车道拥堵问题突出
高峰时段，两条道路社会车辆通行需求激增，而有限的社会车道难以承载巨大车流量，导致车辆通行缓慢、交织冲突频繁，交通拥堵成为常态。数据显示，高峰时段孔明大道、独山大道社会车道平均通行速度不足20公里/小时，部分路段拥堵时长可达1.5小时以上。闲置的公交专用道与拥堵的社会车道形成鲜明对比，加剧了道路资源配置的失衡。
（三）现有管理模式未能适配实际需求
当前公交专用道高峰期限制政策，未能结合公交运营实际与道路流量动态变化进行适应性调整。一方面，公交运营调配缺乏弹性，未能及时响应高峰时段客流需求；另一方面，交通管理方式较为僵化，未建立“专用道使用效能与社会交通需求”相匹配的调节机制，导致政策实施效果与预期存在偏差。
三、国内城市公交专用道优化调整的经验借鉴
近年来，国内多个城市针对公交专用道使用中出现的问题，探索出一系列务实有效的优化方案，为我市提供了重要参考：
（一）动态调整专用道使用时段
北京、上海等城市根据不同路段的交通流量特征，实行“分时段公交专用”管理模式。例如，部分路段仅在早高峰7:00-9:00、晚高峰17:00-19:00实行公交专用，其余时段向社会车辆开放；对于公交班次较少的路段，进一步缩短专用时段或仅在工作日实行限制，既保障了高峰时段公交优先，又提高了非高峰时段道路利用率。
（二）建立“公交流量与专用道匹配”机制
[bookmark: _GoBack]广州、深圳等地通过安装智能监测设备，实时采集公交班次密度、专用道使用率等数据，建立动态评估体系，对专用道使用情况进行实时分析。当某一路段公交专用道使用率连续低于40%时，自动启动调整程序，可采取“缩减专用道长度”“改为公交优先道（社会车辆可借道但需避让公交）”等措施，确保专用道资源与公交需求相适配。
（三）配套优化公交运营与智能管理
杭州、成都等城市在调整专用道政策的同时，同步推进公交运营升级与交通智能化建设。一方面，根据客流大数据精准增加高峰时段公交班次，优化线路站点布局，提升公交服务吸引力；另一方面，通过智能交通系统实现公交车辆与交通信号灯的联动优先，在社会车辆可进入专用道的路段，通过电子监控确保公交车辆的路权优先，避免交通秩序混乱。
四、我市的初步处理思路与下一步工作安排
结合提案建议、本地实际及国内经验，我市将按照 “科学评估、分步实施、配套保障” 的原则推进相关工作：
（一）开展专项调研评估
由市交通运输局牵头，联合市公安局等部门，对孔明大道、独山大道公交专用道开展为期1个月的专项监测，重点收集高峰时段公交班次、专用道使用率、社会车道通行速度等数据，形成详细的现状评估报告，为政策调整提供数据支撑。
（二）优化专用道管理政策
根据评估结果，拟对孔明大道、独山大道公交专用道高峰期限制政策进行优化：若监测显示专用道闲置问题确实突出，将研究撤销现有全时段高峰限制，改为“分时段专用+公交优先保障”模式，明确社会车辆可进入专用道的时段与规则，并通过交通标识清晰公示；同时，要求公交企业在高峰时段将两条道路的公交班次增加30%以上，确保专用道资源得到有效利用。
（三）强化配套保障措施
提升公交运营服务：督促公交企业建立客流动态监测机制，根据高峰时段出行需求实时调整班次密度，优化线路走向，减少市民候车时间，提升公交出行竞争力。
推进智能交通建设：在两条道路进一步完善智能监控设备和交通流量检测器，实现对专用道使用情况的实时监管；建立公交车辆优先通行信号系统，确保社会车辆进入专用道后不影响公交正常运行。
加强交通秩序管理：明确社会车辆使用专用道的行为规范，通过电子警察加大对“不避让公交”“长期占用专用道”等违法行为的查处力度，维护良好通行秩序。
 下一步，我们将联合市公安部门，对公交专用道优化调整开展全面调研，充分借鉴先进城市经验，推动政策调整与配套设施建设，为广大市民群众提供高效、便捷的出行环境。
感谢贵单位对我市交通事业的关心与支持，我们将及时向您反馈工作进展情况，欢迎继续提出宝贵意见。 
特此回复。




南阳市交通运输局
                                    2025年9月15日








	承办人：韩铜楹           联系电话：61600968           邮政编码：473000

	抄    送：市政协提案委（3份），市委市政府督查局（1份）



	南阳市交通运输局办公室                                     2025年9月15日印发
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