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南阳市交通运输局
对市政协七届三次会议第73677号提案的答复

[bookmark: _GoBack]尊敬的龚世学委员：​
您提出的《关于加快推进南阳轻轨建设的提案》，精准把握了南阳建设省域副中心城市的交通需求，其中“成立党政一把手负责的领导专班”“十年内完成5条核心路段建设”等建议，充分体现了对城市长远发展的深刻关切。但结合当前我市财政紧张的现状、轻轨运营成本压力及城市发展实际，经多部门联合论证，现答复如下：
一、轻轨建设面临的制约因素​
（一）运营成本高企，长期财政负担难以承受​
经委托国内权威轨道交通咨询机构测算，参考同级别城市（如洛阳、襄阳）轻轨运营数据，我市单条轻轨线路（按30公里、15座车站标准）年均运营成本约2.9-3.3亿元，主要成本构成及压力如下：​
刚性成本占比超75%，压缩空间有限：人工成本（含司机、站务、维修人员）年均1.3-1.5亿元（占比45%）；牵引供电、通风空调等能耗成本年均0.6-0.7亿元（占比21%）；轨道、信号系统等维修养护成本年均0.5-0.6亿元（占比18%）。三项刚性成本合计占比超75%，且受人力成本上涨、设备老化等因素影响，未来5年运营成本预计年均增长8%-10%。​
票务收入覆盖能力弱，财政补贴缺口巨大：按我市当前城区人口规模（约160万人）、公共交通出行率（28%）测算，单条线路日均客流量预计仅5-6万人次，按2元/人次票价计算，年均票务收入约3650-4380万元，仅能覆盖12%-15%的运营成本，剩余85%-88%需由财政补贴。若按提案中“十年内建成5条线路”测算，年均财政补贴需12-15亿元，相当于2024年我市一般公共预算收入（222.01亿元）的5.4%-6.8%。​
（二）财政收支矛盾突出，建设与民生保障难以兼顾​
近年来，我市受经济增速放缓、产业结构调整等因素影响，财政收支压力持续加大，具体表现为：
财政收入增长乏力，可用资金严重不足：2024年，全市一般公共预算收入222.01亿元，同比下降23.3%；其中税收收入156.8亿元，同比下降25.1%，收入规模与增速均难以支撑重大基建项目投入。同时，上级转移支付中指定用途资金占比达82%，可自主统筹用于基建的资金不足15亿元。​
民生与刚性支出占比过高，财政腾挪空间极小：2024年全市一般公共预算支出中，教育（48.5亿元）、医疗（32.3亿元）、养老（21.7亿元）、乡村振兴（18.9亿元）等民生刚性支出合计121.4亿元（占比54.7%）；债务还本付息支出28.6亿元（占比12.9%）。若启动轻轨建设，仅运营补贴一项就需挤占民生或产业发展资金，可能导致义务教育阶段生均经费保障、基层医疗设备更新等民生项目无法按标准落实，影响社会稳定。​
（三）建设投资规模大，融资能力与风险防控难以协调
建设投资远超财政承载能力：按当前建设标准，我市轻轨线路每公里造价约5.5-6亿元，5条核心路段（总长约135公里）总投资需742.5-810亿元；若分十年建设，年均需投入74.25-81亿元。而2024年我市全社会固定资产投资中，市政基础设施投资仅98亿元，若优先保障轻轨建设，将导致城市道路改造、管网更新等急需推进的民生基建项目停滞。​
融资渠道狭窄，债务风险隐患突出：目前我市政府债务率已达89%，接近警戒线（100%），通过专项债券融资的额度受限（2025年市政类专项债券额度仅12亿元）；社会资本引入难度大，轻轨项目投资回收期长（通常超25年）、收益率低（预计不足3%），且需政府承担兜底责任。2024年我市对接的12家大型基建企业中，仅3家表达初步意向，且要求政府提供不低于项目总投资40%的资本金支持，进一步加剧财政压力。
二、轻轨建设的决策与规划​
（一）暂不实施的核心考量：坚持“民生优先、量力而行”原则
当前我市发展的首要任务是保障民生支出、稳定经济增长，若强行启动轻轨建设，将面临“三个不可控”风险：一是财政补贴不可控，可能挤占民生项目资金，影响群众切身利益；二是债务风险不可控，过度融资可能突破债务警戒线，影响城市信用评级；三是运营风险不可控，若客流量不及预期，可能出现线路停运、设备闲置等问题，造成资源浪费。基于此，经市委、市政府研究，决定暂不实施轻轨建设，优先保障民生与急需基建项目。​
（二）后续推进规划：夯实基础，待条件成熟后启动
开展前期研究储备：成立“南阳轨道交通前期研究专班”（由市发改委牵头，财政、交通等部门参与），持续跟踪国家轨道交通政策导向，每两年开展一次线网规划优化、客流预测更新及成本测算调整，为后续建设积累基础数据。
优先完善地面公共交通：2025-2028年计划投入18亿元，新增新能源公交车800辆，优化公交线路35条，建设公交专用道60公里，构建“公交+共享单车+慢行系统”立体地面交通网络，提升公共交通出行效率，为未来轻轨建设培育客流基础。
壮大财政与产业支撑：通过培育新能源、装备制造等支柱产业，力争2030年全市一般公共预算收入突破350亿元，政府债务率降至65%以下；同时建立“轨道交通建设专项资金”，每年从土地出让收益中提取5%存入该资金池，待财政能力、客流条件满足要求后，再启动轻轨建设论证。
三、下一步工作打算​
关于您提出的“成立党政一把手负责的领导专班”建议，目前已整合相关职能，将其纳入“南阳城市交通发展领导小组”统筹管理，重点推进地面公共交通优化、路网改造等工作；“十年内完成5条核心路段建设”目标，将作为远期规划纳入《南阳市城市综合交通体系规划（2025-2040年）》，待财政、客流等条件成熟后，再制定具体实施计划。​
感谢您对南阳轻轨建设的关注与建议，您的意见为我们的工作提供了重要参考。我们将始终坚持“民生为本、量力而行”原则，稳步推进城市交通建设；待条件具备时，积极落实轨道交通发展规划，为南阳省域副中心城市建设提供坚实支撑。再次感谢您对城市发展的理解与支持，欢迎继续为我市交通建设建言献策。
特此回复。



                                    2025年9月15日






























	承办人：韩铜楹           联系电话：61600968           邮政编码：473000

	抄    送：市政协提案委（3份），市委市政府督查局（1份）

	南阳市交通运输局办公室                                     2025年9月15日印发
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