	
	

	




	

	
	宛交字〔2025〕9号                                     签发人：张栓誉
	

	                                                                         办理结果：B




       
南阳市交通运输局
对市政协七届三次会议第73115号提案的答复

尊敬的李建兵委员：
您提出的《关于规划湍河航运的提案》（政协第七届南阳市委员会第三次会议第73115号提案）收悉。首先，衷心感谢您对南阳市内河航运事业发展的高度关注！您的提案紧密围绕南阳建设全国性综合交通枢纽城市、构建现代水网的战略目标，精准指出了湍河航运对推动内乡、邓州产业发展、惠及沿线200余万群众、融入长江经济带的重要意义，为我市内河航运规划建设提供了宝贵参考依据。我局高度重视您的提案建议，第一时间对照国家、省、市相关规划及工作实际开展专题研究，现就湍河航运规划及全市内河航运推进情况答复如下：
一、国家及省级规划为湍河航运提供战略支撑
自您关注湍河航运以来，我局始终积极对接国家、省级相关部门，推动湍河航运纳入更高层级规划体系，目前已形成明确的战略支撑：
（一）国家层面规划定位。2021年12月，交通运输部《全国港口与航道布局规划（征求意见稿）》将唐白河（唐河县—两河口段）列入国家“四横四纵两网”高等级航道网中“四纵”汉湘桂运河通道。这一布局为湍河航运融入全国水运大通道奠定了基础：湍河作为白河支流，未来可通过白河衔接唐白河主通道，实现“通江达海”的核心目标。
（二）省级规划明确具体路径。2022年5月，省政府印发《河南省内河航道与港口布局规划（2022—2035年）》，将唐白河、湍河同步纳入河南省“一纵三横九支+其他航道”总体布局。其中，唐白河（唐河社旗至豫鄂省界128公里、白河南阳至豫鄂省界110公里）规划为三级航道，作为全省内河航运“一纵”骨干；湍河明确纳入“其他航道”范畴，其邓州市—入白河口35公里段规划为四级航道，为湍河航运工程的前期论证、分步实施提供了省级规划依据。
（三）“十五五”期间战略衔接。近期省政府进一步明确，“十五五”期间将重点推进“三联”工程之一的唐河-沙河联通工程建设，通过该工程实现唐河与沙颍河航道联通，充分发挥干支联动、水系联通效应。这一工程将间接为湍河航运赋能：待湍河航道建成后，可通过白河、唐河接入唐河-沙河联通工程，进而衔接全省骨干航道网，实现与淮河航运、长江航运的深度融合。
二、南阳统筹布局构建内河航运体系，为湍河航运预留发展空间
我市始终紧扣省委、省政府“内河航运高质量发展”理念，以“融入全国交通网络、服务区域经济协同”为导向，统筹推进全市内河航运规划编制与体系构建，确保湍河航运与整体布局协同衔接：
（一）顶层规划明确整体框架。目前已启动《南阳港总体规划（2035年）》《南阳市“十五五”现代综合交通运输体系规划》编制工作（两规划名称间补充顿号），明确全市将形成以唐河、白河为骨干，湍河、丹江为支线，唐河-沙河联通工程为联络线的“两干两支一联”内河航道网。这一布局中，湍河作为“两支”之一，其定位是服务内乡、邓州区域经济，承接沿线牧原原料运输、特色产业产品外运需求，与您提案中“促进两县经济高质量发展”的目标高度契合。
（二）“一港三域五线”体系覆盖湍河。规划确立“一港三域五线”航运体系（“一港”为南阳港，“三域”为唐河、白河、丹江区域，“五线”为航道网骨架），其中白河区域规划已充分考虑湍河汇入后的衔接需求：未来湍河航道建成后，可通过新野湍口村入白河处，直接对接白河航道及南阳港相关作业区，实现与全市港口、航道资源的互联互通，避免“孤立建设、低效运营”。
三、当前工作重点及湍河航运推进方向
按照全省航运“一盘棋”战略部署，我市当前内河航运工作需优先推进骨干航道建设，为支线航道（含湍河）奠定基础；同时，我局始终将湍河航运纳入跟踪推进范畴，具体工作安排如下：
（一）当前聚焦骨干航道攻坚。目前全市航运工作重点为推动唐河航运项目建设——唐河作为“两干”核心，其一期工程（鄂豫省界至马店段）已于2021年3月开工，计划2025年底前主体完工并具备通航条件，截至2025年已累计完成总投资39.67亿元；二期工程（马店至社旗段）可行性研究报告已批复，正推进与省交投集团的移交工作。唐河航运的率先突破，将为后续湍河等支线航道提供“干支联动”的运营基础，降低湍河航道建成后的物流组织成本。
（二）湍河航运适时启动建设。根据省、市统一部署，白河、湍河航运暂列为远期项目，但我局并未停滞相关工作：持续跟踪国家、省级关于支线航道的政策导向，积极争取将湍河航运前期工作纳入省级项目库。同时，按照省政府要求，南阳航运项目已整体移交省交投集团投资、建设、运营。我局已就湍河航运规划与省交投集团充分沟通，明确将其纳入南阳内河航运整体推进计划，待唐河、白河骨干航道具备一定基础后，及时启动湍河航道前期论证与建设工作。
下一步，我局将持续跟进您的提案建议，积极协调省、市相关部门，加快完善湍河航运前期工作条件，力争早日启动项目实施，切实将您提出的“再现南阳通江达海‘黄金水道’”目标落到实处，为内乡、邓州经济高质量发展及南阳建设省域副中心城市提供坚实的水运支撑。
最后，再次衷心感谢您对我市交通运输工作的关心与支持！恳请您今后继续关注我市交通运输事业发展，多为我们提出宝贵意见建议，助力我们把工作做得更实更好。
特此回复。




南阳市交通运输局
                                    2025年9月15日
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